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ค าน า 
 

การให้บริการสาธารณะขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น นับว่ามีความส าคัญยิ่งแสดงถึงความ
มีศักยภาพในงานบริหารจัดการโดยเฉพาะการบริหารส่วนต าบลต้องมีหน้าที่มากขึ้นตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 นอกจากจะมีการก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๕ พ.ศ. 2546 
แล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว มีความต้องการที่จะเพ่ิมกรอบอัตราก าลังให้เพียงพออีก เพ่ือให้การ
บริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น การจัดหาบุคลากรจะต้องเป็นไปตามภารกิจหน้าที่ที่จ าเป็นเร่งด่วนในการให้บริการแก่
ประชาชน ขณะเดียวกันต้องค านึงถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านงบประมาณเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 เช่นกัน ประกอบกับข้อ 5 แห่งประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง และมาตรฐานของต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบล และประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ลงวันที่ 21 สิงหาคม 2545       
การประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล
คณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ 2567-25๖9) ขึ้นเพ่ือขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบล/ก.อบต. จังหวัดอ านาจเจริญ พิจารณาต่อไป 
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องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว  มีความจ าเป็นต้องด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง
พนักงานส่วนต าบล  ในช่วงระยะเวลา  3  ปี  ปีงบประมาณ  พ.ศ.2567 -2569  เพ่ือเป็นกรอบในการบรรจุ
และแต่งตั้งบุคคลเข้ารับต าแหน่งในแผนอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลปลาค้าว  ก าหนดไว้โดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลปลาค้าว  ได้ด าเนินการตามระเบียบและกฎหมายที่ก าหนดไว้ในเรื่องการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ดังนี้ 

 

1.1 ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้ง
ภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท า
แผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบล (ก.กลาง) ก าหนด 

 

 1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)  ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว  
จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.จังหวัด) 
พิจารณาให้ความเห็นชอบโดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน
อัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว วิเคราะห์ความต้องการ
ก าลังคนวิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว  จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 - 2569 ขึ้น 

 
 
 

 
 
 
 
 

1. หลักการและเหตุผล 
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ค าอธิบาย : ให้องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว ระบุวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ตามเหตุผลและความจ าเป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปลาค้าว  
 2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน        
ไม่ซ้ าซ้อน 

2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว  ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการ
ศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว 

2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว  สามารถวางแผนอัตราก าลัง  ในการบรรจุ
แต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงาน
จ้าง  เพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว     เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิจและ
ยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ประโยชน์ที่จะได้รับ 
1.ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตราก าลัง

ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว  มีอัตราก าลังที่เหมาะสม  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ

บริหารสร้างขวัญก าลังใจและเก็บรักษาคนดีและเก่งไว้ในหน่วยงาน 
3.การจัดท าแผนอัตราก าลัง  ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและสามารถ

เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า 
4.การจัดท าแผนอัตราก าลังท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาสและ

อุปสรรคของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
5.การจัดท าแผนอัตราก าลัง  เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคลและ

วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 

 

2. วัตถุประสงค ์
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ค าอธิบาย : ให้องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน
อัตราก าลัง   3 ปีประกอบด้วย  นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นประธานกรรมการ ปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงาน
บุคคลเป็นกรรมการและเลขานุการ และข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน 2 คน               
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าที่จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ 
ดังต่อไปนี้ 
  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของตามกฎหมายจัดตั้งองค์การบริหาร
ส่วนต าบลปลาค้าว ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบาย
ของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว  เพ่ือให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง   
ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่
ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจใน
อนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบัน
บางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้
เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ 
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดอ านาจเจริญ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply Pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ประมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆโดยใน
ส่วนนี้จะค านึงถึง 
   3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้อนทุนต่อการก าหนด
ระดับชั้นงานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการ
ก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่ง
ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
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  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐานงาน 
เทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ใน
กรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะ
เป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะ
ค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความ
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะ
เป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้
ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบ
กับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด /เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสูด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน          
3 ประเด็นดังนี้ 
   3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ
การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารณบรรณและบริหารทั่วไป
ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการ
นั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้ าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้ทีมีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่างๆ อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้ เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรี ยบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล ก.และงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมุติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กร
ในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
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  3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุก
คน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่ งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจาณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว 
พบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็
ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานรี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Frsmework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 

 -การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

-การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer)อันจะ
น าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

-การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงานซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
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ค าอธิบาย : ให้องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว ระบุสภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ
และความต้องการของประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ เพ่ือสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความ
ต้องการประชาชนอย่างแท้จริง  

๔.1. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๑) ปัญหาการขาดเอกสิทธิ์ในที่ดินท ากิน 
๒) ปัญหาการคมนาคมไม่สะดวก 
๓) ปัญหาขาดระบบประปา 
๔) ปัญหาขาดดวงไฟส่องสว่างตามท่ีสาธารณะ 
๕) ปัญหาการติดต่อสื่อสารโทรคมนาคม 

๔.2. ปัญหาเศรษฐกิจ 
๑) ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้ต่ า 
๒) ปัญหาการว่างงานในช่วงภาวะเศรษฐกิจตกต่ า 
๓) ปัญหาขาดทุนรอนในการประกอบอาชีพ 
๔) ปัญหาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
๕) ปัญหาขาดสถานที่ท่องเที่ยว 

๔.3. ปัญหาด้านสังคม 
๑) ปัญหาด้านยาเสพติด ซึ่งบางแหล่งมีการเสพและจ าหน่ายเสพติด 
๒) ปัญหาการไม่มีงานท า 
๓) ปัญหาการอพยพย้ายถิ่น 
๔) ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๕) ปัญหาความพิการ 

๔.4. ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร 
๑) ปัญหาประชาชนไม่มีความรู้ไม่เข้าใจด้านกฎหมาย 
๒) ปัญหาการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเมือง การบริหารของประชาชน 
๓) ปัญหาศักยภาพในการบริหารงานและการบริการประชาชน 

๔.5. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑) ปัญหาคุณภาพดินต่ า 
๒) ปัญหาการรุกล้ าที่สาธารณะประโยชน์และป่าสงวน 
๓) ปัญหาขาดสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่สาธารณะและนันทนาการ 
๔) ปัญหาตัดไม้ท าลายป่าของราษฎร 
๕) การทิ้งขยะและก าจัดขยะมูลฝอย 

๔.6. ปัญหาด้านสาธารณสุข 
๑) ปัญหาด้านการขาดสารอาหาร 
๒) ปัญหาการบริการด้านสาธารณสุขและอนามัยไม่ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
๓) ปัญหาด้านความร่วมมือในการแก้ไขโรคติดต่อ 
๕) ปัญหาโรคติดต่อ 
๔) ปัญหาจากเหตุรบกวนหรือเหตุร าคาญ 

 

4. สภาพปัญหาความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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๔.๗. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๑) ปัญหาขาดโอกาสทางการศึกษา 
๒) ปัญหาการรับรู้ ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
๓) ปัญหาสถานที่รับเลี้ยงเด็กอ่อนกว่าวัยเรียน 
๔) ปัญหาด้านการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 
๕) ปัญหาการห่างหายทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๔.8. ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
๑) ปัญหาด้านน้ าอุปโภคบริโภคยังไม่ทั่วถึง 
๒) ปัญหาขาดแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรในฤดูแล้ง 
๓) ปัญหาขาดภาชนะเก็บน้ าไม่เพียงพอในฤดูแล้ง 
๔) ปัญหาแหล่งน้ า คูคลอง มีวัชพืชและต้ืนเขิน 

๔.๙. ปัญหาด้านอื่นๆ 
๑) ประสานแผนงานหรือการท างานกับหน่วยงานของรัฐหรือท้องถิ่นข้างเคียง 
๒) ปัญหาเกษตรกรมีหนี้สิน 
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ค าอธิบาย : ให้องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ออกเป็น         
7 ด้าน พิจารณาจาก พ.ร.บ. อบจ., พร.บ. เทศบาล พ.ร.บ อบต. และ พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  และให้วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัย
คุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจ  SWOT  

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
(1) จัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางระบายน้ า 
(2) จัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่าง  
(3) จัดให้มีน้ าเพ่ืออุปโภค บริโภค และการเกษตร  
(4) จัดให้มีบริการด้านโทรศัพท์สาธารณะภายในหมู่บ้านให้ทั่วถึงเพียงพอกับความต้องการ 
(5) จัดให้มีการประสานงานหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  ออกส ารวจและออกเอกสารสิทธิ์ให้กับผู้ถือ 

ครองที่ดินอย่างถูกต้อง 
5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
(1) การสังคมสงเคราะห์ และการส่งเสริมพัฒนาสตรี เด็ก  คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(2) การจัดการศึกษา  
(3) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
(4) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
(5) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  
(6) ให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ     

สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
(7) การบ ารุงส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  

มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การควบคุมอาหาร 
(2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) การจัดให้มีและปราบปรามการลักทรัพย์ให้น้อยลงหรือหมดไป 
(4) ให้ประชาชนมีความเรื่องรู้กฎหมายละปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือลดอุบัติเหตุ 
(5) การผังเมือง 
(6) การควบคุมอาคาร 
(7) การป้องกันและปราบปราม/ต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดแบบยั่งยืน 
(8) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
 
 
 
 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(2) การส่งเสริมให้เกษตรกรพัฒนาการเกษตรตามแนวทางทฤษฎีใหม่ การรวมกลุ่มเป็น

สหกรณ์ ตลาดชุมชน 
(3) การส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ ์
(4) การรวบรวมกลุ่มผลผลิตพืชคล้ายคลึงกัน วางแผนการผลิต การจ าหน่าย 
5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
(3) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย  
(4) เพ่ิมปริมาณป่าไม้ที่สาธารณะประโยชน์ให้มากขึ้น พร้อมทั้งให้ประชาชน ให้ท้องถิ่นเข้ามา

มีส่วนร่วมในการดุแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง 
(5) จัดให้มีการปักปันแนวเขตท่ีสาธารณะประโยชน์ให้ชัดเจน 
5.6 ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา/พัฒนาศูนย์เด็กเล็ก 
(2) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี 

ของท้องถิ่น  
(3) ส่งเสริม/บ ารุงสถานศึกษา/นิเทศงานการศึกษา 
(4) ส่งเสริมให้มีห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ และเครือข่ายการศึกษา 
(5) ส่งเสริมกิจการศาสนา/จัดท าบุญในวันส าคัญทางศาสนา 
(6) จัดตั้งศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรแบบยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
(7) ส่งเสริมให้พัฒนาผลิตภัณฑ์ประจ าท้องถิ่น(หนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล) 
(8) ส่งเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
(9) ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
(10)ส่งเสริมพัฒนากิจการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
5.7.ด้านนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) จัดตั้งศูนย์ร้องเรียนร้องทุกข์ให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย 
(2) ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(3) การวางและปรับปรุงผังเมืองรวม 
(4) การจัดท าแนวเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(5) การด าเนินการป้องกัน และลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลส าคัญ 
(6) การส่งเสริมการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมด้านการพัฒนาสตรีและครอบครัว 
(7) การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนชรา คนพิการ 
(8) การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
(9) การบ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
(10)การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพ้ืนที่อยู่ในความรบผิดชอบ 
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     ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่ก าหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถจะ
แก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว ได้ในการให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มีความสุข สะดวกสบายใน
การสัญจรไปมาและประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น ในการแก้ปัญหาดังกล่าว จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ/แผนพัฒนาจังหวัด/แผนพัฒนาอ าเภอ นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีและ
นโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว 
การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
   การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การวิเคราะห์
ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะ
คุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านๆ ของท้องถิ่น รวมทั้งการ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในของท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมิน
สถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบันโดยเป็นการตอบค าถามว่า  “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุด
ไหน” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งนี้โดยใช้เทคนิค SWOT 
analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) และปัจจัยภายนอก 
ได้แก่ โอกาส(Opportunity – O) และอุปสรรค ( Threat – T) เป็นเครื่องมือ 

       จุดแข็ง (Stengths) 
       สภาพภูมิประทศและสถานที่ตั้ง  เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว  เป็นที่ราบดอน  

มีดินอุดมสมบูรณ์  มีความเหมาะสมกับการท าการเกษตร  และห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 22 กิโลเมตร  และ
ห่างจากตัวอ าเภอ ประมาณ 22 กิโลเมตร 

      บุคลากรในการด าเนินงาน  องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว  มีบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ  
โดยได้รับการพัฒนาศักยภาพ  พัฒนาความรู้ตามต าแหน่งหน้าที่เป็นประจ าทุกปี 

     ความสามัคคีและเอ้ืออาทรต่อกันและกันของคนในท้องถิ่น  เนื่องจากสังคมในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลปลาค้าว  เป็นสังคมการเกษตร  มีความสัมพันธ์กันทางเครือญาติ  มีการยึดถือธรรมเนียม
ปฏิบัติในการเคารพเชื่อฟังผู้อาวุโส  วิถีชีวิตยังต้องมีการอาศัยพ่ึงพากันและกัน  ท าให้ประชาชนเกิดความ
สามัคคีและเอ้ืออาทรต่อกัน 

         จุดอ่อน (Weaknesses) 
    1. ความยากจน  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ประชาชน

ประสบปัญหาการว่างงาน  ราคาผลผลิตทางการเกษตรไม่แน่นอน  ขาดอาชีพเสริม ขาดเงินทุนในการประกอบ
อาชีพ  ขาดความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพ 

     2.  โครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นพอเพียง  การคมนาคมไม่สะดวก เพราะอยู่ห่างจากตัวจังหวัด  
การเดินทางเป็นไปด้วยความยากล าบาก  เพราะถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ  ถนนภายในหมู่บ้านยังเป็นลูกรังท าให้
ต้องสิ้นเปลืองงบประมาณในการซ่อมแซมทุกปี รวมทั้งแหล่งน้ าสาธารณูปโภคมีไม่เพียงพอ 

     3.  งบประมาณในการบริการจัดการ  มีรายได้จากการจัดเก็บภาษีและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
แต่ก็ไม่เพียงพอต่อการพัฒนา  เพื่อสนองต่อความต้องการของประชาชน 
     4.  การรับรู้ข่าวสาร  สภาพการด ารงชีวิตของประชาชนเป็นอุปสรรคต่อการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  
ท าให้ประชาชนขาดข้อมูลในการติดสินใจ  ขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนา  ขาดการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
         5.  การรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาอาชีพ  ประชาชนในต าบลขาดการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาอาชีพ 
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 
 

   โอกาส (Opprtunities ) 

  1.  การปฏิรูปการเมืองและระบบราชการ  ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
และรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นมีอ านาจ
ในการบริหารจัดการ  ท าให้มีการถ่ายโอนภารกิจต่างๆ  ที่อยู่ตามกระทรวง  ทบวง กรม ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  สามารถบริหารจัดการงบประมาณ  ก าหนดและวางแผนการพัฒนาได้ตามความต้องการของ
ท้องถิ่นได้เป็นอย่างด ี
    2.  นโยบายรัฐบาล  รัฐบาลชุดปัจจุบันมีนโยบายที่จะแก้ปัญหาความยากจนโดยจัดเป็นปัญหา
เร่งด่วนที่ต้องด าเนินการแก้ไข  โครงการต่างๆของรัฐบาลเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน  ในฐานรากท าให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ  มีการส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพ  
การหาตลาด 
    3.  นโยบายการพัฒนาจังหวัด  จังหวัดอ านาจเจริญมีการส่งเสริมการปลูกข้าวหอมมะลิที่เป็น
รูปธรรม  ท าให้ราคาข้าวหอมมะลิสูงขึ้น 
    4.  ระบบเศรษฐกิจพอเพียง  หลังจากเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจในปี 2540 จากปัญหาการว่างงาน
ของภาคอุตสาหกรรม  ท าให้แรงงานอพยพกลับบ้าน  ท าให้ภาครัฐตระหนึกถึงแนวพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ถึงแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง   มีการส่งเสริมและพัฒนาให้ความรู้กับคนกลุ่มนี้
อย่างจริงจัง  เป็นการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
    5.  ภาวะเศรษฐกิจที่ฟ้ืนตัว  จากการด าเนินการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล  ท าให้เศรษฐกิจฟ้ืน
ตัวมีการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคมากข้ึน  ส่งผลให้สินค้าเกษตรกรรมมีราคาดีท าให้เกษตรมีก าลังใจในการประกอบ
อาชีพ  มีการพัฒนาอาชีพเพ่ิมมากข้ึน 
  

   อุปสรรค (Threats) 
  1.  การท าการเกษตรแบบต้องอาศัยธรรมชาติเป็นหลัก  เนื่องจากขาดแหล่งน้ าต้องประสบปัญหา

ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล  เป็นอุปสรรคในการประกอบอาชีพ 
  2.  การแข่งขันทางผลิตภัณฑ์  ประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตรเหมือนกันทั่วประเทศ     

ท าให้สินค้ามีราคาตกต่ า  ผลผลิตล้นตลาด ถูกพ่อค้าเอารัดเอาเปรียบ 
  3.  ขาดข้อมูลในการประกอบอาชีพ  ถึงแม้รัฐบาลจะมีโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจแต่รายได้ของ

ประชาชนก็ยังไม่สามารถลดรายจ่ายหนี้ภาคครัวเรือนได้ 
  4.  ผลกระทบการค้าเสรี  จากการเปิดตลาดในระบบการค้าเสรีซึ่งท าให้การค้าเป็นไปด้วยความ

สะดวกและสินค้าของประเทศไทยไม่สามารถแข่งขันกับสินค้าของประเทศคู่ค้าได้  เนื่องจากสินค้าของประเทศ
ไทยมีต้นทุนการผลิตที่สูง  ถึงแม้ว่าจะเปิดการค้าเสรีแต่สินค้าของประเทศยังถูกเอาเปรียบ  เพราะประเทศคู่ค้า
ของไทยมักอ้างว่าสินค้าจากประเทศไทยมีสารพิษปนเปื้อน 
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ค าอธิบาย : ให้องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว  น าภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ 5 น ามา
ก าหนดภารกิจหลัก และภารกิจรอง เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่า
ภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้องด าเนินการ                

ภารกิจหลัก  
  1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

            2. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
      3. การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร 
   4. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
      ๕. การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพและการสาธารณสุข 
      ๖. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและเศรษฐกิจชุมชนหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่ง 
          ต าบล 
      ๗. การส่งเสริมและป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน 

       ภารกิจรอง       
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต       
3. การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร 
4. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวกีฬา และนันทนาการ 
5. การพัฒนาและสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจะด าเนินการ 
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  องค์กรบริหารส่วนต าบลปลาค้าว ได้ปรับขนาดเล็กเป็นขนาดกลาง ตามประกาศองค์การ
บริหารส่วนต าบลปลาค้าว  เรื่องการปรับขนาดองค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ซึ่งมีภาระหน้าที่เพ่ิมข้ึนจึงก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๕ ส่วน ได้แก่ ส านักปลัด อบต., กอง
คลัง, กองช่าง , กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และกองสาธารสุขและสิ่ งแวดล้อม ในการนี้
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอ านาจเจริญได้ก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่งในแต่ละสาย
งานจะมีจ านวนเท่าไหร่ ให้องค์การบริหารส่วนต าบล ก าหนด หากแต่ไม่สามารถก าหนดอัตราต าแหน่งต่างๆเพ่ิม
ใหม่ได้ตามความจ าเป็นในปัจจุบัน ทั้งที่ต้องการก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจ
หน้าที่ ที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือที่จะสามารถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้อย่างมีประสิทธิภาพแต่ติดขัด
ภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรซึ่งจะต้องไม่เกินร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตาม พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอตัราก าลงั 
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อธิบาย : จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่
จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ.อบจ.,เทศบาลและ อบต.และ
ตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
ดังนี้ 

8.1 โครงสร้าง  การก าหนดส่วนราชการออกเป็น ๕ ส่วนและ1 หน่วยตรวจสอบ ได้แก่ 
ส านักปลัด, กองคลัง,  กองช่าง, กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม, กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และ
หน่วยตรวจสอบภายใน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1.ส านักปลัด อบต. 
- งานการเจ้าหน้าที ่
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานนิติการ 
- งานบริหารงานทั่วไป 
- งานสวัสดิการสังคม 
๒. กองคลัง 
-งานบริหารงานคลัง 
-งานพัฒนารายได้ 
-งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
-งานการเงินและบัญชี 
-งานระเบียบการคลัง 
-งานพัสดุและทรัพย์สิน 
-งานจัดหาพัสดุ 
-งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ 
- งานบ าเหน็จบ านาญ 
- งานบริหารสัญญา 
๓. กองช่าง 
- งานแบบแผนและก่อสร้าง 
- งานควบคุมอาคาร 
- งานผังเมือง 
- งานการโยธา 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานส ารวจและออกแบบ 
- งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
- งานควบคุมการก่อสร้าง 
- งานบริหารงานทั่วไป 

1.ส านักปลัด อบต. 
- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานนิติการ 
- งานบริหารงานทั่วไป 
- งานสวัสดิการสังคม 
๒. กองคลัง 
-งานบริหารงานคลัง 
-งานพัฒนารายได้ 
-งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
-งานการเงินและบัญชี 
-งานระเบียบการคลัง 
-งานพัสดุและทรัพย์สิน 
-งานจัดหาพัสดุ 
-งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ 
- งานบ าเหน็จบ านาญ 
- งานบริหารสัญญา 
๓. กองช่าง 
- งานแบบแผนและก่อสร้าง 
- งานควบคุมอาคาร 
- งานผังเมือง 
- งานการโยธา 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานส ารวจและออกแบบ 
- งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
- งานควบคุมการก่อสร้าง 
- งานบริหารงานทั่วไป 

 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
4.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
-งานบริหารงานสาธารณสุข 
-งานส่งเสริมสาธารณสุข 
-งานส่งเสริมสุขภาพ 
-งานป้องกันและควบคุมโรค 
-งานส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 
-งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
5.กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
-งานแผนงานและโครงการ 
-งานบริหารการศึกษา 
-งานวิชาการ 
-งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
-งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
-งานส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 
-งานบริหารทั่วไป 
6.หน่วยตรวจสอบภายใน 
 - งานจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี  
 - งานการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้
ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการ
จ่ายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษา
หลักฐานการเงิน การบัญชี  
  - งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน 
การเก็บรักษาพัสดุและทรัพย์สิน  
  - งานตรวจสอบการท าประโยชน์จากทรัพย์สิน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  - งานตรวจสอบ ติดตามและการประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตาม
นโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนด
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด  
- งานวิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ 
ประหยัด คุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของส่วน
ราชการต่างๆ  
 - งานประเมินการควบคุมภายในของหน่วยรับ
ตรวจ 
 - งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน  
 - งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน า
แนวทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วย
รับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง 

4.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
-งานบริหารงานสาธารณสุข 
-งานส่งเสริมสาธารณสุข 
-งานส่งเสริมสุขภาพ 
-งานป้องกันและควบคุมโรค 
-งานส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 
-งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
5.กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
-งานแผนงานและโครงการ 
-งานบริหารการศึกษา 
-งานวิชาการ 
-งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
-งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
-งานส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 
-งานบริหารทั่วไป 
-งานการศาสนางานบ ารุงศิลปะ จารีต ประเพณี 
ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
6.หน่วยตรวจสอบภายใน 
 - งานจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี  
 - งานการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของ
เอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการจ่ายเงิน
ทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน 
การบัญชี  
  - งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บ
รักษาพัสดุและทรัพย์สิน  
  - งานตรวจสอบการท าประโยชน์จากทรัพย์สินของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
  - งานตรวจสอบ ติดตามและการประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนงาน โครงการให้ เป็นไปตาม
นโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด  
- งานวิ เคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ 
ประหยัด คุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการ
ต่างๆ  
 - งานประเมินการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ 
 - งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน  
 - งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแนว
ทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจ
และผู้เกี่ยวข้อง 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
        ให้องค์กรบริหารส่วนต าบลปลาค้าว วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง  จากภารกิจที่จะ
ด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมี
เท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะ
เหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน า
ผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 
 องค์การบริหารส่ วนต าบลปลาค้ าว มีปลัดองค์การรบริหารส่ วนต าบลปลาค้าว              
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด และมีรองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว     
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น ) จึงแบ่งเป็นราชการออกเป็น ๕ ส่วน และหน่วยตรวจสอบภายใน  ดังนี้ 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2567 – 2569 
องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว  มีกรอบอัตราก าลังดังนี้ 

-นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง  (ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) 
-นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น (รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) 

(1) ส านักปลัด ประกอบด้วย 
-นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (หัวหน้าส านักปลัด อบต.) 
-นิติกร ระดับช านาญการ  
-นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับช านาญการ 
-นักพัฒนาชุมชน ระดับปฏิบัติการ 
-นักทรัพยากรบุคคล ระดับช านาญการ 
-เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระดับช านาญงาน 
-เจ้าพนักงานธุรการ  ระดับช านาญงาน 
-ผช.นักทรัพยากรบุคคล 
-พนักงานขับรถยนต์ 
-พนักงานขับรถบรรทุกน้ าเอนกประสงค์ 

     (2) กองคลัง ประกอบด้วย 
  -นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น (ผู้อ านวยการกองคลัง) 
  -นักวิชาการพัสดุ ระดับช านาญการ  
  -นักวิชาการเงินและบัญชี ระดับ ปฏิบัติติการ 

-เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ระดับช านาญงาน 
-เจ้าพนักงานพัสดุ ระดับช านาญงาน 

  -เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  ระดับปฏิบัติงาน / ช านาญงาน 
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     (3) กองช่าง ประกอบด้วย 
  -นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น (ผู้อ านวยการกองช่าง) 
  -นายช่างโยธา ระดับช านาญงาน 
  -นายช่างไฟฟ้าระดับปฏิบัติงาน 
  -ผช.นายช่างโยธา  
  -ผช.นายช่างไฟฟ้า 
  -ผช.นายช่างผังเมือง 
 
      (4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
  -นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดับต้น (ผู้อ านวยการกองการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 
  -เจ้าพนักงานสาธารณสุข ระดับช านาญงาน  
  -เจ้าพนักงานสุขาภิบาล ระดับช านาญงาน 
 
      (5) กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ประกอบด้วย 
  -นักบริหารงานการศึกษาฯ ระดับต้น  (ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม) 
  -นักวิชาการศึกษา ระดับช านาญการ 
  -คร ู 
  -คร ู 
  -คร ู 
  -คร ู 
  -คร ู

-ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
-ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
-ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
-ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
-ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
 

      (6) หน่วยตรวจสอบภายใน 
  -นักวิชาการตรวจสอบภายใน ระดับช านาญการ 
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โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ปงีบประมาณ 2567-2569 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง/ต้น ) 

 
 

ส านักปลัด อบต. 
หัวหน้าส านักปลัด 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น) 

กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
          ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข 

(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

 

กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 

(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
 (นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปฏบิัติการ/ช านาญการ)  
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10.1 โครงสร้างของส านักปลัด อบต. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ช านาญการ           -นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ/ช านาญการ  -นิติกร ระดับปฏิบัติการ/ช านาญการ                   -นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ช านาญการ 
-  ผช. นักทรัพยากรบุคคล                                                
 
       
 
 
    -เจ้าพนักงานป้องกันฯ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน               -เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  
    -พนักงานขับรถบรรทุกน้ าเอนกประสงค์       -พนจ.พนักงานขับรถยนต์ 
 
 

 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ 
 

ทั่วไป 
  

พนักงานจ้าง 

ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน 1  -  - - 4  -  - -  2  - 3 1 

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

 
 

 

งานการเจ้าหน้าที ่

งานบริหารงานท่ัวไป 
 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 

 

งานสวัสดิการและพัฒนาสังคม 
 
 

 

งานนิติการ 

 

 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 
 

งานส่งเสรมิการท่องเที่ยว 
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10.๒ โครงสร้างกองคลัง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-จพง.การเงินและบัญชีปฏิบัติงาน/ช านาญงาน   -นวก.การเงินและบัญชีปฏิบัติการ/ช านาญการ  -นักวิชาการพัสดุ ปฏิบัติการ/ช านาญการ      -นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปฏิบัติการ/ช านาญการ   
          - จพง.พัสด ุ         -จพง.จัดเก็บรายได้     
              -ผช.จพง.จัดเก็บรายได้ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ 
 

ทั่วไป 
  

พนักงานจ้าง 

ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน 1  -  -  -  3  -  - 3   -  - 1 - 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

 
 

 
-งานการเงินและบญัช ี

 

-งานพัสดุและทรัพย์สิน 
-งานจัดหาพัสด ุ
-งานบริหารสญัญา 

 
 
 

 

-งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
-งานพัฒนารายได ้
-งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได ้

-งานบริหารงานคลัง 
-งานบ าเหน็จบ านาญ 
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10.๓ โครงสร้างกองช่าง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-นายช่างโยธา ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน      -  ผช.นายช่างผังเมือง    -  นายช่างไฟฟ้า 
-ผช.นายช่างโยธา           -  ผช.นายช่างไฟฟ้า 

                
 
 
 
             

 
 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ 
 

ทั่วไป 
  

พนักงานจ้าง 

ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน 1  -  - - -  -  - 1  1  - 3 - 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

 
 

 

-งานแบบแผนและก่อสร้างก่อสร้าง 
-งานการโยธา 
-งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
-งานควบคุมการก่อสร้าง 
 
 

 

 

งานควบคุมอาคาร 
 

 

งานผังเมือง 
 

 

งานสาธารณูปโภค 
 

 

งานส ารวจและออกแบบ 
 

 

งานบริหารงานท่ัวไป 
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10.4 โครงสร้างกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
    
 

-เจ้าพนักงานสาธารณสุข  ปฏิบตัิงาน/ช านาญงาน      -  เจ้าพนักงานสุขาภิบาล ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 
 
 
      

 

 
 
 

 
 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ 
 

ทั่วไป 
  

พนักงานจ้าง 

ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน 1  -  -  - -  -  -  1  -  - 2 4 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารสาธารณสุขฯ ระดับต้น) (1) 

 
 

-งานบริหารงานสาธารณสุข  
-งานส่งเสริมสาธารณสุข 
-งานป้องกันและควบคุมโรค 

งานส่งเสรมิสุขภาพ -งานป้องกันและควบคุมโรค 
-งานส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 

-งานจัดการมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล 
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10.5 โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

  
 
 

                 -ครู คศ.3  
  -นักวิชาการศึกษา ปฏิบัตกิาร/ช านาญการ            -ครู คศ.2  

               -ครู คศ.2 
                 -ครู คศ.2 
                 -ครู คศ.2 
                 -ผู้ดูแลเด็ก 
                 -ผู้ดูแลเด็ก 
                 -ผู้ดูแลเด็ก 

-ผู้ดูแลเด็ก 
             -ผู้ดูแลเด็ก  
 

ะดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ 
 

ทั่วไป 
  

 
คร ู

พนักงานจ้าง 

 ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญ
การ 

ช านาญการ
พิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญ
งาน 

อาวุโส ผอ.
สถาน
ศึกษา 

คร ู ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน 1  -  - - 1  -  -  -  -  - 4 4 6 1 

ผู้อ านวยการกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) (1) 

 
 

 

-งานแผนงานและโครงการ 
-งานบริหารการศึกษา 
-งานวิชาการ 

   
  

 

 

-งานส่งเสริมการศึกษาฯ 
-งานส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 
 

 

-งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
-งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
 

 

งานบริหารทั่วไป 
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
         ค าอธิบาย  : ให้องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว  ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครูหรือพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างและพนักงานจ้างทุก
ประเภทต าแหน่ง ทุกสายงาน และทุกระดับ ให้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มี
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างเป็นไป
อย่าง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมาย
ก าหนด โดยมีก าหนดระยะเวลา 3 ปีสอดคล้องกับระยะเวลาของแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

 การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง 
พนักงานจ้าง นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในกรปฏิบัติงาน ด้านความรู้ละทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ จังหวัด ประกอบด้วย เช่น การพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครูหรือพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างและ
พนักงานจ้าง เพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 กันยายน 
2560 และแผนรัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว  
จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่การขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัล เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการ
พัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างาน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก 
กล่าวคือ  
             1. เป็นองค์กรปกครองที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน   ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส   ในการ
ท างานโดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน 
และสามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆเช่นภาคเอกชน     
ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วน
อ่ืนๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการ
ท างานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ ง ขณะเดียวกันก็ยังต้อง
เชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหาร
ส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
              2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับ
ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งช่วยประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบ ริการ
สาธารณะมี่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุก
ส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน 
ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
  3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ
วิเคราะห์ความเสียง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ใน
การตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่ 
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สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่
ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
  4.การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 
  ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 
เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government 
Skill Self – Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของ
ข้าราชการและบุคลากรภารรัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่ อวันที่ 
26 กันยายน 2560  
  ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การ
ฝึกอบรมการศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น โดยแนวทางการพัฒนาบุคลากรให้อธิบายใน
ภาพรวม ในส่วนรายละเอียดให้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาบุคลกรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 ปี 
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๑๓. ประกาศคุณธรรม  จริยธรรม  ของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว 
ค าอธิบาย: ให้องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการ

หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง  เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และ
พนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด 

  องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว  ได้ประกาศคุณภาพจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 
และพนักงานจ้างดังนี ้
   1.พนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าวจะพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  
สุจริตและเที่ยงธรรม 
    2.พนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว จะพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความ
อุตสาหะ  เอาใจใส่  ระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของทางนราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ  
   3.พนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว จะพึงปฏิบัติตัวต่อผู้ร่วมงาน      
ด้วยความสุภาพเรียบร้อย  รักษาความสามัคคีและจะไม่ท าการอย่างใดอย่างหนึ่งที่เป็นการกลั่นแกล้งกัน 
    4 พนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว  จะพึงต้อนรับให้ความสะดวก     
ให้ความเป็นธรรมและให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้าและ
ด้วยความสุภาพเรียบร้อย  ไม่ดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดข่ีหรือข่มเหงประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 
    5.พนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว จะพึงปฏิบัติหน้าที่ให้ผลงานดีเด่น
ต่อทางราชการและสังคมจนถือเป็นตัวอย่างที่ดีในการปฏิบัติงาน 

6. พนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว จะพึงใช้ความสามารถในการคิด 
ริเริ่มสร้างสรรค์ผลงานหรือได้ค้นคว้าหรือประดิษฐ์ผลทางที่เป็นประโยชน์ของทางราชการ 

 
 

 
  

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 
 
 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว 
เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง                         

                                         ขององค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว 
                            ---------------------------------------------- 

โดยที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ได้ออกประกาศ ก.ถ. เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานกลางทางจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  
พ.ศ. ๒๕๕๖  เพื่อให้ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดถือเป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติ และ
เป็นเครื่องก ากับความประพฤติของตน  

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 17 (9 ) และ (12) ประกอบมาตรา 26 วรรคเจ็ดแห่ ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลในการประชุมครั้ง
ที่ 6/2558 เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้ก าหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบล 

พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว มีหน้าที่ด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ   อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลัก        
ธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังน้ี 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริตและรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดท าในสิ่งท่ีถูกต้อง  เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
จึงประกาศมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 

 ประกาศ   ณ  วันท่ี         กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕66 
 
             บุญเลิศ  โล่ห์ค า 
                                                            ( นายบุญเลิศ  โล่ห์ค า ) 

                                 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว 
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